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‘ JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - LICITACAO
MUNICIPIO DE CACIMBINHAS

(Processo Administrativo n° 001.026.970626)

JUSTIFICATIVA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de justificativa para a vedagao da participacdo de cooperativas no processo licitatério que
objetiva a PAVIMENTACAO DE VIAS, nas Localidades: Loteamento Wanderley, Conjunto Maria Gonzaga,
Loteamento Carlos Victor, Cohab e Tv. Nsa. Senhora da Penha, no Municipio de Cacimbinhas/AL, conformes
PLANOS DE ACAO N2(S) 09032026-096037 e 09032026-092697, nos termos do Projeto Basico e elementos
instrutores fornecidos dos anexos.

2. BASE LEGAL

2.1, A Lei 14.133/2021 estabeleceu que os profissionais organizados em cooperativa podem participar
de licitagBes publicas, desde que cumpram as seguintes condig¢Ges: a) a constituicdo e o funcionamento da
cooperativa observem a legislacdo aplicavel; b) a cooperativa demonstre gue atua em regime cooperado, com
reparticio de receitas e despesas; c) o objeto da licitacio seja passivel de execucdo por qualquer dos
cooperados que possuirem qualificacdo equivalente; e d) o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de
cooperativas de trabalho, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacdo.

2.2. Em caso de ndo atendimento de quaisquer dessas condi¢des, a cooperativa devera ser inabilitada ao
processo licitatério, sem prejuizo das san¢des porventura aplicaveis.

2.3. Especificamente no que tange as cooperativas de trabalho, essas sdo constituidas por trabalhadores
para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestao.
Sdo reguladas por lei especifica, a Lei 12.690/2012, e podem adotar como objeto social qualquer género de
servigo, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social. Sdo classificadas em dois tipos:

Art. 42[..]

| — de produgdo, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a produgdo
em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de produgao; e

Il —de servigo, quando constituida por sécios para a prestagdo de servigos especializados a
terceiros, sem a presencga dos pressupostos da relagdo de emprego. (Grifo nosso)

2.4, A Lei 12.690/2012 estabelece que as cooperativas de trabalho ndo podem ser impedidas de
participar de licitagGes publicas que envolvam servigos, operagoes e atividades previstas em seu objeto social.

2.5. No entanto, para evitar fraudes e burlas a legislagdo trabalhista, a mesma Lei proibe expressamente
gue as cooperativas atuem como intermediadoras de mao de obra subordinada. Essa hipdtese sera presumida
guando a coordenacdo dos servicos prestados fora do estabelecimento da cooperativa ndo cumprir o disposto
no art. 79, § 62, da Lei:

Art. 72 [....]

§ 62 As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista no
inciso Il do caput do art. 42 desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da cooperativa,
deverdo ser submetidas a uma coordenagdo com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao
prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos socios
que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos os requisitos para sua consecugao, os
valores contratados e a retribui¢do pecuniaria de cada sdcio participe.
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2.6. Sobre o tema, foram reiteradas decisdes (Acérddo n2 1815/2003-Plenario, Acérddo n? 307/2004-
Plenario) que culminaram com a publicagdo da Simula n2 281, TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

2.7. A razdo para essa vedacgdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria pilar
basilar do Direito do Trabalho (art. 32, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das cooperativas
x diretriz para a formagdo das relagGes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito
constitucional fundamental.

2.8. Assim, é possivel dizer que, como regra, é permitida a participagdo de cooperativas em licitagGes. A
excec¢do fica por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a
existéncia de vinculos de emprego/subordinagéo desses profissionais com a pessoa juridica contratada
(cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

2.9. A vedac¢do quanto a participacdo de cooperativas no presente procedimento licitatério nao limitard
a competitividade.

2.10. Dessa forma, ndo seria vantajoso para a Administragdo, pois permitir a participacdo de cooperativas
aqui representaria desrespeitar o Principio Constitucional da Eficiéncia, previsto no Artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, considerando que todo e qualquer procedimento referente ao contrato, aos aditivos e
pagamentos necessitariam obrigatoriamente da assinatura, e consequente anuéncia, de todos os cooperados
dificultando, ou até impossibilitando, a célere execuc¢do do objeto pretendido.

Cacimbinhas/AL, 16 de abril de 2026.

AMILTON ROMAO DA SILVA
Secretaria Municipal Obras e Infraestrutura — SMOI
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